Uchwala Nr S.0.X.424.16.2022
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 21 czerwca 2022 r.

w sprawie: zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Piwnicznej-Zdroju odnosnie absolutorium dla Burmistrza Piwnicznej-Zdroju
za 2021 rok.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.)
oraz art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Piotr Jozefczyk - Przewodniczacy
Marek Lopata — Cztonek Sktadu
Marta Olech — Cztonek Sktadu

postanowil:
zaopiniowadé¢ pozytywnie -zzastrzezeniami, przedlozony wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju w sprawie
absolutorium dla Burmistrza Piwnicznej-Zdroju z tytulu wykonania budzetu

Miasta i Gminy Piwniczna-Zdréj za 2021 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 14 czerwca 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
przedtozony zostat wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju
z dnia 13 czerwca 2022 roku w sprawie absolutorium dla Burmistrza
Piwnicznej-Zdroju z tytulu wykonania budzetu Miasta i Gminy Piwniczna-Zdroj
za 2021 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju, po uprzednim
dokonaniu analizy i oceny wykonania budzetu Miasta i Gminy Piwniczna-Zdroj
za 2021 rok oraz rozpatrzeniu dokumentéw wymienionych w art. 270 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z poézn. zm.) — postanowita wystgpi¢ do Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju
z wnioskiem o nieudzielenie Burmistrzowi Piwnicznej-Zdroju absolutorium za 2021
rok.

Zgodnie z art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Komisja Rewizyjna
opiniuje wykonanie budzetu i wystgpuje z wnioskiem do Rady Miejskiej w sprawie



udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi. Stosownie do postanowien
art. 85 i art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba Obrachunkowa sprawuje
nadzor nad dzialalno$ciag gminng w zakresie spraw budzetowych na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem, natomiast Komisja Rewizyjna, jako organ wewngtrzny
Rady powotany do kontroli dziatalnosci Burmistrza, gminnych jednostek
organizacyjnych i jednostek pomocniczych swoje funkcje kontrolne sprawuje
z uwzglednieniem Kryteriow celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci. Opinia
Regionalnej lIzby Obrachunkowej, o Kktorej mowa w art. 18a ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym nie odnosi si¢ wprost do ,,stusznosci” czy ,,zasadno$ci” samej
propozycji kierowanej przez Komisj¢ Rewizyjng do organu stanowigcego w kwestii
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium, ale jej przedmiotem jest zakres ocen
dokonanych przez Komisj¢ Rewizyjng, czy dotycza one wykonania budzetu, a takze
poprawno$¢ interpretacji prawa oraz zgodnos¢ danych na ktorych oparta si¢ Komisja
ze stanem faktycznym.

Odnoszac si¢ do tresci Wniosku Komisji Rewizyjnej, jak réwniez Protokotu
nr 4/2022 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Piwnicznej Zdroju
w sprawie analizy wykonania budzetu za rok 2021 oraz WPF wraz z wydaniem opinii
dotyczacej absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 2021, Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze stosownie 00 postanowien przywotanych wyzej przepisow
prawnych rolag Komisji Rewizyjnej w procedurze absolutoryjnej nie jest opiniowanie
sprawozdania z wykonania budzetu, ale opiniowanie wykonania budzetu, rozumianego
zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jako roczny plan dochodéw
i wydatkow oraz przychodow i rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego.
Opiniujgc negatywnie wykonanie budzetu Miasta i Gminy Piwniczna-Zdréj za 2021
rok Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju sformutowata szes$¢
zarzutow w zakresie celowosci 1 gospodarnosci W dysponowaniu $rodkami
publicznymi w 2021 roku, ktéore powinny zosta¢ doprecyzowane na sesji
absolutoryjnej. Burmistrzowi Piwnicznej-Zdroju nalezy umozliwi¢ odniesienie si¢
do postawionych mu zarzutow.

Zgodnie z postanowieniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
do wylacznej wilasciwosci Rady Miejskiej nalezy rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu oraz podejmowanic uchwaly w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium dla Burmistrza z tego tytutu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych utrwalit si¢ poglad, ze absolutorium dotyczy wytacznie wykonania
budzetu i nie odnosi si¢ do catoksztattu dziatalnosci organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego (por. wyroki NSA z dnia 17 Iutego 1994 .
sygn. akt SA/Gd 1697/93, czy z dnia 22 marca 1996 r. sygn. akt SA/Gd 3695/95),
Co oznacza, ze Rada Miasta moze nie udzieli¢ Burmistrzowi absolutorium wytacznie
z tytulu niewykonania budzetu. Inne przyczyny nieudzielania absolutorium
kwalifikuje si¢ jako istotne naruszenie prawa, tj.. art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 271 ustawy o finansach publicznych.



Majac powyzsze na wzgledzie, wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Piwnicznej-Zdroju postanowiono zaopiniowa¢ jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego przystuguje mozliwo$¢ wniesienia
odwotania do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie, w terminie 14
dni od dnia dorgczenia uchwaty.
Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Piotr Jozefczyk
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