UCHWALA NR S.0.X.4290.10.2021

Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Piwniczna — Zdréj na lata 2022
- 2041.

Dziatajagc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz
art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczagca - Joanna Drzymata
Czlonkowie - Marek Lopata
- Marta Olech

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Piwniczna — Zdroj na lata 2022-2041

postanowil

zaopiniowaé pozytywnie — z uwagami, projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Piwniczna — Zdréj na lata
2022 - 2041.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2021 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie
wplynat w formie dokumentu elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Bestia,
opracowany przez Burmistrza Piwnicznej — Zdroju projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Piwniczna — Zdréj na
lata 2022 - 2041.

W wyniku analizy przedlozonych dokumentow Sktad Orzekajacy ustalit
co nastepuje:

1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz dziewigtnastu kolejnych
lat, co spelnia wymogi ustawowe z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
W kazdym roku objetym prognoza okreslono wielkosci, o ktérych mowa w art. 226
ust. 1 wyzej powotanej ustawy oraz dotgczono objasnienia przyjetych wartosci.



2. Ujete w prognozie na 2022 rok kwoty przychodéw, rozchodow oraz dlugu sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok,
co spetnia wymagania art. 229 ustawy o finansach publicznych.

3. Zaproponowane projekcie uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie
w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

4. Wielkoéci zaplanowanych wydatkow biezgcych w latach 2022 — 2041 nie
przekraczajg planowanych dochodow biezacych co powoduje, ze spelniona jest
relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwrocit
uwage na znaczacy wzrost nadwyzek operacyjnych wykazanych w latach 2025 —
2041.

5. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dlugu Miasta
I Gminy Piwniczna - Zdroj, ktora zostata sporzadzona na lata 2022 — 2041.
Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ pelng splate zacigganych
1 planowanych do zaciagniecia zobowigzan dluznych. Konsekwencja wykonania
planowanego budzetu Miasta i Gminy Piwniczna - Zdro6j na 2022 rok bedzie wzrost
zadhuzenia do kwoty: 23.559.747,45 zt na koniec 2022 roku. Jednak najwigkszy
poziom zadluzenia wystagpi na koniec 2023 roku w kwocie: 24.616.080,10 zi, co
stanowic¢ bedzie 49,69 % planowanych na ten rok dochodow ogoétem. Przedstawione
okoliczno$ci, zaplanowania w latach 2022-2023 przychodow z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek zwigkszajace zadluzenie Miasta i Gminy Piwniczna-Zdroj
oraz splata zadluzenia w dhugiej perspektywie czasowej, bowiem do 2041 r.,
wymagaja determinacji w podejmowaniu dzialan na rzecz wykonania obecnie
zaplanowanych wartoS$ci, a szczeg6lnie petnej realizacji zaplanowanych dochodow
biezacych 1 wptywow ze sprzedazy majatku, a przede wszystkim skutecznego
ograniczenia wydatkow biezacych do wysoko$ci co najmniej, w jakiej zostaty
zaplanowane.

6. Mozliwo$¢ sptaty zadluzenia zdeterminowana jest — poza skutecznym
pozyskiwaniem dochodow budzetu bedacym podstawowym zrédlem splaty
zobowigzan dluznych— poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa
w art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.). Przedstawiona przez Burmistrza Miasta
i Gminy prognoza kwoty dtugu wykazuje, ze poczawszy od 2022 roku Miasto
I Gmina Piwniczna-Zdrdj bedzie zdolne uchwala¢ budzety zgodnie z zasadami
okreslonymi w wyzej wymienionych przepisach. Sktad Orzekajacy zauwaza przy
tym, ze indywidualne wskazniki zadluZzenia po 2022 roku zostaly aktualnie
obliczone w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodow
biezacych oraz wydatkoéw biezacych, podczas gdy w przysztych latach bgda one
wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych z rocznych sprawozdan
budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze
rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowigzan dtuznych moga by¢ wowczas



inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Sktad Orzekajacy zwrdcit
uwagge, iz relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych (r6znica miedzy danymi
zkol. 8.3.1, a kol. 8.1 Zatgcznika Nr 1) w 2029 roku ksztaltuje si¢ na bardzo niskim
poziomie i wynosi 0,03%. Jak wynika z objasnien przyjetych wartosci oraz z analizy
danych wykazanych w kol. 5.1 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Piwniczna-Zdro6j na lata 2022-
2041 zestawiajac je z danymi z aktualnie obowigzujace; Wieloletniej Prognozie
Finansowej (Uchwata XXXVIII/296/2021 z dnia 25 listopada 2021 r.)
w celu spehienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
Miasto i Gmina Piwniczna-Zrdj planuje zmiang harmonogramu wykup obligacji.
Sktad Orzekajacy sygnalizuje, do dnia wydania niniejszej opinii do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie nie wplyneta uchwata Rady Miejskiej
w Piwnicznej — Zdroju w przedmiotowej sprawie. Watpliwosci Sktadu
Orzekajacego budzi jednak realnos¢ pozyskania w latach 2022 -2041 dochodéw
pochodzacych ze sprzedazy majatku, ktéra zaplanowana jest na bardzo wysokim
poziomie w kwocie: 31.788.600,00 zt (suma z kolumny 1.2.2 w latach 2022 — 2041).
Niezrealizowanie tych dochodow w zatozonej wysokosci spowoduje obnizenie
dopuszczalnego wskaznika sptat zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co moze spowodowaé utrudnienia w uchwalaniu
budzetow w latach nastepnych.

7. W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly, zawierajacym wykaz przedsiewziec,
zawarto dane wymagane przepisami art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Okreslone limity zobowigzan dla poszczegdlnych lat nie przekraczajg sumy limitow
wydatkow w okresie ich realizacji z wyjatkiem przedsigwzigcia wykazanego
w pozycji 1.3.1.4,

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego Burmistrzowi Piwnicznej-Zdroju przystuguje
mozno$¢ wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Miasto i Gming Piwniczna-Zdrdj
w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej na
zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j.: Dz. U. z 2020 r., poz. 2176 z p6zn. zm.).



PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Joanna Drzymala

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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